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Décision relative
aux aides aux aides a I'encadrement administratif dans les structures collectives agricoles d’outre-mer
pour la période 2023-2027

Le directeur de I'Office de développement de I'économie agricole d’outre-mer (ODEADOM),
Vu les articles 107 a 109 du traité sur le fonctionnement de I'Union européenne,

Vu les lignes directrices de I'Union européenne concernant les aides d'Etat dans les secteurs agricole et
forestier et dans les zones rurales 2014-2020 publié au JOUE n°® 204 du 1.7.2014,

Vu les lignes directrices de 'Union européenne concernant les aides d’Etat dans les secteurs agricoles
et forestier et dans les zones rurales 2022/C 485/01

Vu Réglement (UE) 2019/289 de la Commission du 19 février 2019 modifiant le réglement (UE) 702/2014
déclarant certaines catégories d'aides, dans les secteurs agricole et forestier et dans les zones rurales,
compatibles avec le marché intérieur, en application des articles 107 et 108 du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne (Texte présentant de I'intérét pour I'EEE.)

Vu le régime cadre notifié n°SA.107070 (2023/N) relatif aux aides a I'encadrement administratif dans les
structures collectives agricoles d’outre-mer,

Vu le code rural et de la péche maritime, notamment ses articles L696-1, D696-1 3 D696-13,

Vu I’Annexe | Définitions
Décide :
Article 1: cadre général

L'Office de développement de I'économie agricole d‘outre-mer (ODEADOM}) utilise le régime cadre
relatif aux aides a I'encadrement administratif dans les structures collectives agricoles d’outre-mer.

Article 2 : bénéficiaires

Les bénéficiaires sont les structures agricoles collectives (groupements, organisations de producteurs,
coopératives, SICA, associations de producteurs...) des filieres de diversification animale et végétale
(hors filieres banane export aux Antilles et canne sucre-rhum) actifs dans le secteur de la production
agricole primaire, de la transformation et/ou de la commercialisation de produits agricoles, en
Guadeloupe, Guyane, Martinique, Mayotte et La Réunion.

Les structures doivent é&tre des entités juridiques dont :

s les sociétaires membres, adhérents ou actionnaires sont des agriculteurs producteurs; les
agricuiteurs producteurs au minimum détiennent la majorité des parts et des droits de vote, et
ils contrélent les prises de décisions ;



¢ le nombre de producteurs est un nombre de 5, sauf dans des cas particuliers liés a la nature de
la production (cas d’une production limitée a un périmetre donné, par exemple), et oU aucun
des producteurs ne dispose de plus de 50% des pouvoirs ;

e l'objet social, fixé par les membres, s’inscrit dans les domaines suivants: domaines de la
production, de la transformation, de la commercialisation des produits agricoles et la recherche-
développement dans ces domaines ;

e les membres s'obligent a respecter les obligations édictées par la structure dans son domaine
d’activité et s'engagent a payer leur contribution au fonctionnement de la structure.

Les interprofessions ou structures & caractére interprofessionnel sont exclues du bénéfice du présent
dispositif.
Article 3 : Conditions et coUts admissibles

1. Conditions générales

Les aides accordées au titre du présent régime visent a développer et a maintenir les postes
administratifs dans les structures agricoles collectives, en venant a alléger les surco0ts de
fonctionnement, de salaires et d’échelle qui sont propres aux RUP.

Cet encadrement doit aider & consolider I'organisation et le fonctionnement de chacune des
structures par un appui ciblé et complet.

Les postes qui peuvent étre pris en charge sont de deux ordres :
¢ postes d’encadrement (direction, animation et coordination, etc.) ;

o fonctions support (secrétariat, comptabilité, gestionnaire, etc.).

Les structures peuvent faire appel a des prestataires de service pour assurer ces fonctions. Dans ce cas,
des marchés publics seront passés.

Les structures bénéficiaires s’engagent a fournir tous les ans a I’autorité ayant attribué I'aide un rapport
d’activité : les comptes-annuels tels qu‘approuvés par 'assemblée générale et le procés-verbal de celle-
ci, ainsi que le compte-rendu annuel de la ou des personnes de la structure, éligibles au titre de |'aide
en cause.

Les fonctions de production et les postes techniques ne sont pas éligibles au présent régime.

Les aides allouées dans le cadre du présent régime d'aide sont réputées avoir un effet incitatif. Si cet
effet n'est pas démontré, les aides ne sont pas attribuées.

Une aide est réputée avoir un effet incitatif si le bénéficiaire a présenté une demande d’aide écrite a
I'organisme qui octroie I'aide avant le début de la réalisation du projet en question. La demande
d'aide contient au moins les informations suivantes :

a- lenom et la taille de I'entreprise ;

b- une description du projet, y compris ses dates de début et de fin ;
¢- lalocalisation du projet ;

d- la liste des coGts admissibles ;

e- le montant de l'aide sollicitée sous forme de subvention.



2. CoOts admissibles

Les aides couvrent les coUts admissibles suivants :

e les colts supportés par les structures pour assumer les actions d’encadrement administratif,
par la couverture des salaires et des charges patronales afférentes aux personnel
administratifs ;

e les frais de fonctionnement (locaux, équipement de bureau, etc.) et de déplacement
directement liés aux missions des personnels de ces organisations.

Concernant les frais de personnels, les colts admissibles sont définis sur la base des moyens constatés
sur les territoires.

Il est vérifié par le service instructeur de la demande d‘aide que I'ensemble des co0ts éligibles
mentionnés dans les conditions spécifiques d'octroi des aides sont directement liés a I'opération.

Ces aides ne sont pas cumulées avec d’autres aides portant sur des co0ts admissibles similaires.

Article 4 : intensité et calcul de l'aide

Les aides sont attribuées sous la forme de subventions.

1. Intensité et plafond de I'aide

L'aide est plafonnée a 66% des coUts admissibles pour Mayotte et la Guyane et 48% pour la
Martinique, la Guadeloupe et La Réunion.

2. Calcul de l'aide

Le calcul de l'aide est établi en proportion des coUts admissibles, dans le respect des taux plafonds
d’intensité d'aide précisés ci-dessus.

Pour le calcul des aides, il convient de procéder en tenant compte des éléments suivants :

e L'ensemble des coits éligibles mentionnés dans les conditions spécifiques d’octroi des aides
sont directement liés a I'opération ;

e Les coOts admissibles doivent étre démontrés par des piéces justificatives claires, spécifiques et
contemporaines des faits.

Le montant maximum d‘une subvention octroyée par 'ODEADOM est de 59 999 euros pour des
bénéficiaires actifs dans le secteur de la production primaire, et de 499 999 euros pour les bénéficiaires
actifs dans les secteurs de la transformation et la commercialisation de produits agricoles.

Afin de s‘assurer que les seuils de notification individuels et les intensités d‘aide maximales sont
respectés, il convient de tenir compte du montant total d‘aides d’'Etat accordées en faveur du projet
considéré, que ces aides proviennent de sources locales, régionales, nationales ou européennes.

Les aides aux co0ts admissibles identifiables, notifiées par le présent régime peuvent étre cumulées
avec :

a) toute autre aide tant que ces aides portent sur des coUts admissibles identifiables différents ;

b) toute autre aide octroyée, portant sur les mémes colts admissibles, se chevauchant en partie ou
totalement, uniquement dans le cas ou ce cumul ne conduit pas a un dépassement de l'intensité d'aide
applicables a ces aides en vertu du présent régime cadre.



Les aides d’Etat notifiées par le présent régime ne peuvent pas &tre cumulées avec des aides de minimis,
concernant les mémes co0ts admissibles si ce cumul conduit a une intensité d’aide excédant celle fixée
par le présent régime.

Les aides d’Etat notifiées par le présent régime ne peuvent étre cumulées avec les paiements visés a
I'article 81, paragraphe 2, et a l'article 82, du réglement (UE) n°® 1305/2013 (FEADER) pour les mémes
co0ts admissibles si ce cumul aboutit a une intensité d'aide dépassant celle fixée dans le présent régime.

Article 5 : Exclusions

Le présent régime ne s'applique pas aux aides suivantes :

aides en faveur d’activités liées 3 I'exportation vers des pays tiers ou des Etats membres, c’est-
3-dire aux aides directement liées aux quantités exportées et aux aides servant a financer la mise
en place et le fonctionnement d'un réseau de distribution ou d’autres dépenses courantes liées
a l'activité d'exportation ;

aides subordonnées a I'utilisation de produits nationaux de préférence aux produits importés ;

aides qui, par elles-mémes, par les modalités dont elles sont assorties ou par leur mode de
financement, entrainent de maniére indissociable une violation du droit de I’'Union, en
particulier :

a) les aides dont l'octroi est subordonné a I’'obligation pour le bénéficiaire d'avoir son siége
dans I'Etat membre concerné ou d’étre principalement établi dans ce méme Etat
membre ;

b) les aides dont l'octroi est soumis a l‘obligation pour le bénéficiaire d'utiliser des

marchandises produites sur le territoire national ou des services nationaux ;

c) les aides restreignant la possibilité pour les bénéficiaires d’exploiter les résultats de la
recherche, du développement et de I'innovation dans d‘autres Etats membres.

aides individuelles accordées a une entreprise faisant I'objet d’une injonction de récupération a
la suite d'une décision antérieure de la Commission déclarant des aides illégales et
incompatibles avec le marché intérieur ;

aides aux entreprises en difficulté.

Article 6 : Procédure d’utilisation

Les aides publiques accordées aux entreprises au titre de ce régime doivent en respecter toutes les
conditions et mentionner les références expresses.

Pour une convention, une délibération d'attribution des aides ou tout acte juridique attributif de I'aide :
« Aide allouée sur la base du régime cadre notifié n° SA.107070 (2023/N) relatif aux aides a I'encadrement
administratif dans les structures collectives agricoles d’outre-mer jusqu’en 2027 adopté sur la base
des Lignes directrices de I"Union européenne concernant les aides d’Etat dans les secteurs agricole et
forestier et dans les zones rurales ».

Article 7 : publicité

Le présent régime d’aide est mis en ligne sur le site internet du Ministére de I'agriculture a I'adresse
suivante : http://agriculture.gouv.fr/regimes-daides-detat-regimes-en-vigueur-et-projets-de-notification-
ou-dinformation-la-commission




Chaque aide individuelle excédant 10 000 € fera |'objet d’une publication sur le transparency award
module (TAM) de la Commission ou sur un site internet consacré aux aides d’Etat, au niveau national.

La présente décision s'applique jusqu’au 31 décembre 2027, s’entendant comme la date maximale a
laguelle des conventions peuvent étre signées.

Fait & Montreuil, le 10 0cy. 2023

Le Directeur de 'ODEADOM,

Jacques ANDRIEU






ANNEXE | : DEFINITIONS

Aide : toute mesure remplissant tous les critéres énoncés a l'article 107, paragraphe 1, du traite.

Intensité de l'aide : le montant brut de I'aide exprimé en pourcentage des coUts admissibles,

avant impdts ou autres prélévements.

Régime d'aides : toute disposition sur la base de laquelle, sans qu’il soit besoin de mesures
d‘application supplémentaires, des aides individuelles peuvent étre accordées a des
entreprises définies d'une maniére générale et abstraite dans ladite disposition, et toute
disposition sur la base de laquelle une aide non liée a un projet spécifique peut étre octroyée

3 une ou a plusieurs entreprises pour une période indéterminée et pour un montant
indéterminé.

Aide individuelle : une aide octroyée & un bénéficiaire individuel sur la base d'un régime d'aides.

Date _d'octroi de l'aide : date a laquelle le droit légal de recevoir l'aide est conféré au

bénéficiaire en vertu de la réglementation nationale applicable. Début des travaux liés au
projet ou a l'activité : soit le début des activités, soit les travaux de construction liés a
Iinvestissement, 'événement qui se produit le plus tét étant retenu, soit le premier
engagement juridiquement contraignant & commander du matériel ou a utiliser des services,
soit tout autre engagement rendant le projet ou l‘activité irréversible ; I'achat de terrains et les
préparatifs tels que l'obtention d’'autorisations et la réalisation d'études de faisabilité ne sont
pas considérés comme le début des travaux ou de I"activité.

Service subventionné : une forme d’‘aide octroyée indirectement au bénéficiaire final, en

nature, et versée au fournisseur du service ou de l'activité en question.

Conseil : des conseils complets donnés dans le cadre d’un seul et méme contrat.

Jeune agriculteur : un agriculteur tel que déterminé par un Etat membre dans son plan
stratégique relevant de la PAC conformément a l'article 4, paragraphe 6, du réglement (UE)
2021/2115.

PME : les entreprises remplissant les deux critéres énoncés a l'annexe | du réglement (UE)
2022/2472, a savoir celles :

- Qui occupent moins de 250 personnes ; et

- Dont le chiffre d’affaires annuel n‘excéde pas 50 000 000 € et/ou dont le total du bilan
annuel n‘excéde pas 43 000 000 €.

Grandes entreprises : les entreprises ne répondant pas aux critéres ci-dessus.

Entreprise en difficulté : une entreprise remplissant les critéres énoncés a I'article 2, point 18,
du réglement (UE) n° 651/2014 de la Commission du 17 juin 2014 déclarant certaines catégories



d’aides compatibles avec le marché intérieur en application des articles 107 et 108 du traité, a
savoir :

a) S'il s'agit d'une société a responsabilité limitée (autre qu'une PME en activité depuis
moins de trois ans), lorsque plus de la moitié de son capital social souscrit a disparu en raison
des pertes accumulées. Tel est le cas lorsque la déduction des pertes accumulées des réserves
(et de tous les autres éléments généralement considérés comme relevant des fonds propres
de la société) conduit a un montant cumulé négatif qui excéde la moitié du capital social
souscrit. Aux fins de la présente disposition, on entend par « société a responsabilité limitée »
notamment les types d'entreprises mentionnés a |'annexe | de la directive 2013/34/UE du
Parlement européen et du Conseil et le « capital social » comprend, le cas échéant, les primes
d'émission ;

b) S'il s'agit d'une société dont certains associés au moins ont une responsabilité
illimitée pour les dettes de la société (autre qu'une PME en activité depuis moins de trois ans),
lorsque plus de la moitié des fonds propres, tels qu'ils sont inscrits dans les comptes de la
société, a disparu en raison des pertes accumulées. Aux fins de la présente disposition, on
entend par « société dont certains associés au moins ont une responsabilité illimitée pour les
dettes de la société » en particulier les types de sociétés mentionnés a I'annexe Il de la directive
2013/34/UE ;

c) Lorsque I'entreprise fait I'objet d'une procédure collective d'insolvabilité ou remplit,
selon le droit national qui lui est applicable, les conditions de soumission a une procédure
collective d'insolvabilité a la demande de ses créanciers ;

d) Lorsque l'entreprise a bénéficié d'une aide au sauvetage et n'a pas encore remboursé
le prét ou mis fin a la garantie, ou a bénéficié d'une aide a la restructuration et est toujours
soumise a un plan de restructuration ;

e) Dans le cas d'une entreprise autre qu'une PME, lorsque depuis les deux exercices
précédents

i. Le ratio emprunts/capitaux propres de l'entreprise est supérieur a 7,5 ; et
ii. Le ratio de couverture des intéréts de l'entreprise, calculé sur la base de
I'EBITDA, est inférieur a 1,0.

Produit agricole : les produits énumérés a I'annexe | du traité, a I'exclusion des produits de la
péche et de I'aquaculture énumérés a I'annexe | du régiement (UE) n°1379/2013 du Parlement

européen et du Conseil.

Exploitation agricole : une unité composée de terrains, de iocaux et d'installations utilisés pour

la production agricole primaire.
Production agricole primaire : la production de produits du sol et de I'élevage, énumérés a
I'annexe | du traité, sans exercer d'autre opération modifiant la nature de ces produits.

Transformation de produits agricoles : toute opération portant sur un produit agricole et dont
le résultat est un produit qui est aussi un produit agricole, a I'exception des activités réalisées
dans I'exploitation qui sont nécessaires a la préparation d’un produit animal ou végétal destiné

a la premiére vente.



Commercialisation de produits agricoles : la détention ou I'exposition en vue de la vente, la mise
en vente, la livraison ou toute autre forme de mise sur le marché, a 'exception de la premiére
vente par un agriculteur a des revendeurs ou des transformateurs et de toute activité
consistant a préparer un produit en vue de cette vente. La vente au consommateur final par
un agriculteur est considérée comme une commercialisation de produits agricoles si elle se
déroule dans des locaux ou des installations séparés réservés a cet effet ;

Secteur agricole : I'ensemble des entreprises qui exercent des activités dans la production
agricole primaire, la transformation et la commercialisation de produits agricoles.

Groupement ou organisation de producteurs : un groupement ou une organisation constitués
dans un des objectifs suivants :

- adapter la production et les résultats des producteurs qui sont membres de ces
groupements ou organisations de producteurs aux exigences du marché ; ou

- assurer une mise sur le marché conjointe des produits, y compris la préparation pour
la vente, la centralisation des ventes et I'approvisionnement des grossistes ; ou

- établir des régles communes en matiére d'information sur la production, en accordant
une attention particuliére aux récoltes et a la disponibilité ; ou

- exercer d’autres activités qui peuvent étre réalisées par les groupements ou
organisations de producteurs, telles que le développement de compétences en matiére
d’exploitation et de commercialisation, l'organisation et la facilitation des processus
d’‘innovation, la gestion conjointe des terres des membres, le recours a des pratiques de culture
et de techniques de production respectueuses de |'environnement, ainsi que des pratiques et
techniques saines en matiére de bien-&tre animal.



Pour le calcul des aides, des éléments suivants doivent étre considérés en fonction des aides :

- les chiffres utilisés sont avant impdts ou prélevements ;

- pour toute aide sous une forme autre qu’une subvention, le montant de l'aide est son
équivalent- subvention (ESB);

- la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) est exclue du bénéfice de I'aide, sauf si elle est non
récupérable en vertu de la législation nationale en matiére de TVA ;

- les aides payables en plusieurs tranches doivent étre actualisées a la valeur au moment de
I'octroi, les co(ts admissibles sont actualisés a leur valeur a la date d'octroi de l'aide ;

- lorsque laide est octroyée sous la forme d‘avances récupérables qui, en I'absence de
méthode approuvée pour calculer leur équivalent subvention brut, sont exprimées en
pourcentage des coGts admissibles, et que la mesure prévoit qu'en cas d'issue favorable du
projet, définie sur la base d'une hypothése prudente et raisonnable, les avances sont
remboursées a un taux d’intérét au moins égal au taux d’actualisation applicable au moment
de l'octroi de I'aide, les intensités d’aides fixées
peuvent étre majorées de 10 points de pourcentage ;

- lorsque l'aide est octroyée sous la forme d’avantages fiscaux3, les tranches d’aides sont
actualisées sur la base des taux d’actualisation applicables aux diverses dates auxquels les
avantages fiscaux prennent effet;

le taux d’intérét & appliquer & I'actualisation est le taux d'actualisation applicable & la date d’octroi tel

que publié sur le site internet de la Commission européenne4 ; les coUts admissibles sont étayés de piéces
Jjustificatives et doivent étre clairs et ventilés par poste.




